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después de la segunda guerra mundial
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INTRODUCCION

Desde el fin de la segunda guerra mundial, el desarrollo econo-
mico se ha convertido en el problema principal que busca solu-
cionar la ciencia de la economia. Con el término “desarrollo eco-
némico” entendemos la maximizacién que sea posible del bienes-
tar del conjunto de los individuos de un pais, prosperidad que
se expresa en la magnitud del ingreso per cepita. Por supuesto,
el ingreso per capita debe relacionarse con la distribucion del
ingreso, el empleo, la productividad, la fuerza de trabajo, la pobla-
cion, etc.

El desarrollo econémico concebido como el progreso econémico
de todos los habitantes de un pais, preocupa y seguira haciéndolo
en el futuro a todas las naciones del mundo, independientemente
de Jos avances que en este plano havan alcanzado hasta hoy y de
los sistemas sociales que las rigen.

Por esta razon, el desarrollo econémico, problema cuya solu-
cion exige continuos esfuerzos tanto de los factores economicos
privados y estatales. como también de los propios habitantes de
un pais, constituye el objetivo fundamental de los programas
econémicos y de la politica estatal. En este articulo procuraré
presentar el desenvolvimiento econémico logrado por Grecia desde
el fin de la segunda guerra mundial. y concretamente desde el
cese de las anomalias internas que siguieron a esa conflagracion,
hasta los ultimos afos sobre los cuales poseemos datos estadisticos
de entidades oficiales griegas y organismos internacionales. Desde
luego, respetando la extensién y las dimensiones que ha adquirido
el desarrollo cconémico de Grecia a partir de 1951 hasta los afios
recientes, como asimismo la acogida que me brinda el Anuario
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del Centro, me referiré sélo a los puntos principales del problema,
suficientes sin embargo para que el lector se haga una imagen
clara de él y comprenda el esfuerzo desplegado por el pueblo
helénico para salir de la adversa situacion economica en que lo
dejé aquella guerra mundial y poder ocupar la posicion que le
corresponde entre los paises desarrollados.

Finalmente trataré de poner de relieve ciertos problemas demo-
graficos y econémicos que surgieron durante el proceso de desa-
rrollo econémico o como consecucncia de éste en el periodo
mencionado, problemas para los cuales se espera encontrar solu-
cion y asi poder continuar el proceso de rapido desarrollo econé-
mico.

1. Los paises subdesarrollados y el problema del
desarrollo economico

El problema del desarrollo econémico, tanto desde el punto de
vista de su intensidad y sus resultados como también de las causas
de su aparicion. difiere entre los paises econémicamente desarro-
llados y subdesarrollados; esto es comprensible dado que la rea-
lidad socioeconémica y demografica, el progreso tecnolédgico, etc.,
no son idénticos en ellos. En los paises subdesarrollados este pro-
blema se presenta con mayor agudez y las razones de su aparicion
pueden reducirse a dos: 1) el despertar de estos pueblos —“el
gran despertar”, segiin expresion del profesor G. Myrdal— en otras
palabras, la toma de conciencia de su situacion desmedrada y su
convencimiento de que deben salir de ella lo antes posible; 2) la
idea que tienen los paises economicamente desarrollados sobre
la necesidad imperiosa de ayudar moral y materialmente a los
que no lo son. Este concepto tiene su origen en el hecho de que los
paises ricos prevén que el futuro de la humanidad dependera de
los paises atrasados y concretamente de la forma como éstos in-
tenten cambiar su realidad social y economica. Resultado de tales
actitudes ha sido el significativo avance economico evidenciado
por los pueblos subdesarrollados después de la segunda guerra
mundial y sobre todo durante las dos tltimas décadas, 1950-60 y
1960-70.

2. El desarrollo economico y la poblacion del pais

En general, en el logro del desarrollo econémico de un pais, el
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hombre constituye el medio al mismo tiempo que la finalidad de
aquél. Es sabido que la mayor parte de la poblacién y en especial
la poblacién econémicamente activa, contribuye mediante el ofre-
cimiento de su trabajo al proceso de la produccién de bienes y
servicios. Ademas el hombre como ser racional pone en movi-
miento este proceso de produccién. Por otra parte, el desarrollo
econémico busca elevar el nivel de vida de los habitantes de un
pais, y no sé6lo en la connotacién estrecha del término, sino en su
sentido social-cultural de mejoramiento de las condiciones sociales,
etc. Asi pues, el desarrollo de un pais se relaciona estrechamente
con la poblacién, ya sea como factor de la produccién o como
fin de aquél. Por iltimo, las transformaciones de la poblacién de
un pais desde el punto de vista de su tamaio y estructura, junto
con el crecimiento de la produccién y las necesidades de la pobla-
cién, las cuales cambian de uno a otro periodo, influyen sobre el
nivel de vida, dando lugar a veces a su progreso continuado y
otras veces a su retroceso. Por consiguientc, desde este punto
de vista existe relacion entre la poblaciéon de un pais y su desa-
rrollo econémico.

3. El surgimiento del problema poblacional en los paises sub-
desarrollados

La estructura de la poblacién por sexo y edad, su distribucién
espacial (urbana y rural), sus transformaciones futuras y el tamaiio
de la fuerza de trabajo respecto de la poblacion total, el empleo
y los movimientos poblacionales internos o externos, todo esto
conforma el problema demografico de cada pais.

Es comprensible que el problema demografico sea diferente
segun se trate de paises econémicamente desarrollados o subdesa-
rrollados. En los primeros, se manifiesta en un crecimiento natu-
ral reducido que se debe a la baja natalidad; en el bajo porcen-
taje de mortalidad derivado del mejoramiento de las condiciones
sanitarias y los servicios de salud; en la incapacidad de cubrir la
demanda de mano de obra, a raiz del desarrollo acelerado de la
economia a pesar de la oferta de trabajo bastante alta en propor-
cion con el tamaiio de la poblacién. Por ultimo otra caracteristica
es el pequeiio porcentaje de la poblacién agricola a causa del
desarrollo industrial. En los paises subdesarrollados la tasa de
crecimiento de la poblacién es bastante elevada debido a la alta
natalidad, el porcentaje de la mortalidad es en general alto tam-
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bién y la oferta de trabajo relativamente haja comparada con el
tamaifio de la poblacién, aunque hastante mayor que la demanda,
de lo que se sigue a la cesantia y el subempleo; en ellos la pobla-
cién agricola constituye mayoria. Ademas, el desplazamiento de
la poblacién hacia las periferias metropolitanas y el extranjero,
son caracteristicas del problema demografico de tales paises,

4. La situacion demografica y economica de Grecia
hasta el afo 1951

Durante el decenio anterior a la guerra (1930-40), las tasas de
natalidad y mortalidad eran elevadas (27 y 17 por mil en pro-
medio, respectivamente). Respecto de los afios de la guerra, 1940-
45, y los de las anomalias internas, 1945-49, no existen datos su-
ficientes de las caracteristicas demograficas y econémicas de la
poblacién de Grecia.

Segtin el primer censo de postguerra (1951), la poblacién de
Grecia llegaba a 7.633.000 habitantes, distribuidos en 37,7 por cien-
to y 62,3 por ciento entre la poblacién urbana y rural. La pobla-
cién economicamente activa, factor hasico d~l desarrollo econémico,
era de 2.839.000 individuos, vale decir, 37,2 por ciento de la pobla-
cion total. A pesar del porcentaje reducido de la fuerza de trabajo
respecto de la poblacién del pais, la cesantia y el subempleo, prin-
cipalmente en el sector agricola, mostraban niveles muy altos.
Vemos asi que el problema poblacional de Grecia tenia las caracte-
risticas propias de los paises subdesarrollados.

El estado econémico de Grecia al finalizar la guerra y sus
consecuencias, era desastroso: desorganizacion total de la econo-
mia, cesantia, problemas habitacionales, de comunicaciones, etc.
Esta situacion cadtica se prolongé en cierta medida también du-
rante los afos 1946-1949, a raiz de las ancmalias internas. El afio
1950, el ingreso per cwpita era de 180 délares mas o menos. inferior
al 25 por ciento del correspondients de Estados Unidos de Norte-
américa, el cual se toma como patrén para caracterizar a un pais
econémicamente subdesarrollado, desde el punto de vista de este
mdicador.

A Dhase de la situacién demografica y econémica referida ante-
riormente, y del nivel del ingreso per capita en esta época Grecia
pertenecié a la categoria de los pueblos subdesarrollados, y el
ano 1951 puede considerarse como punto de partida del desarrollo
econémico del pais.
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5. Ewvolucion demograéfica en Grecia, 1951-1971

5.1. La evolucion de la poblacion de Grecia durante el periodo
1951-1971 y la distribucién regional (urbano-rural).

La poblacién de Grecia alcanzé a 8.388.000 habitantes el afio 1961
y a 8.768.000 en 1971, es decir se incrementé en 9,9 por ciento
durante la década 1951-1961, y 4,5 por ciento entre los anos 1961-
1971. Durante veinte anos, 1951-1971, la tasa de crecimiento anual
fue de 0,7 por ciento la que puede considerarse bastante baja prin-
cipalmente en la tltima década, 1961-1971, cuando la tasa de creci-
miento descendié a 0,45 por ciento.

Este aumento pequeno de la poblacién del pais se debe princi-
palmente a la emigracion de trabajadores griegos a los paises de
Europa occidental, principalmente a Alemania Federal, —éxodo
que ha tenido lugar durante este periodo, llegando a representar
el 8,6 por ciento en promedio de la poblaciéon de Grecia durante
el periodo 1956-1966 y el 2,8 por ciento en los anos 1969-1971—
como también a la baja de la natalidad, debida principalmente a
la emigracion al extranjero. Dada la importancia de la emigracion
externa para la evoluciéon futura de la poblacién y el desarrollo
econémico del pais, me referiré a ella con mas detalle en el parrafo
siguiente.

Durante el periodo 1951-1971 la composicién de la poblacién
en términos de su distribucién rural-urbana, cambié. La pobla-
cién agricola experiment6 un descenso de 15.7 por ciento, consti-
tuyendo el 46,6 por ciento en 1971, segun el censo de ese ano. Esta
redistribucién por areas (urbana-rural) ge debe a razones econé-
micas y demograficas. La reestructuracion de la economia helénica
para lograr su rapido desarrollo y el crecimiento industrial consti-
tuyen las causas mas importantes que provocaron el desplazamiento
de una parte de la poblaciéon agricola hacia las zonas industriales
urbanas del pais. Por otra parte, a razones demograficas se debe la
referida emigraciéon de obreros a Europa Occidental, quienes en
su mayor parte procedian de zonas agricolas de Grecia.

5.2. El nivel de la mortalidad.

Segun hemos dicho, el porcentaje general de mortalidad se encon-
traba en un nivel alto en el periodo de preguerra, registrando
un descenso importante en la época de postguerra. Actualmente,
el porcentaje general de mortalidad se halla en un punto satis-
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factorio, de 8,1 muertes por mil habitantes. Este nivel es mas bajo
en Grecia que en el resto de los paises mediterraneos (Portugal,
10,7 por mil; Espana, 8,7 por mil y que algunos econémicamente
desarrollados también, como por ejemplo Suecia (8,6 por mil) y
Dinamarca (10,1 por mil). Este bajo nivel de mortalidad se debe al
descenso de la mortalidad infantil y de la nifiez, como asimismo
de las edades avanzadas. La caida de la mortalidad en estas edades
durante el periodo de la postguerra, fue indiscutiblemente resultado
del desarrollo social y econémico general del pais, lo que a su vez
se tradujo en un mejoramiento importante de las condiciones socia-
les, ambientales, de salud, etc. Naturalmente, en las regiones agri-
colas la mortalidad supera a la dec los centros urbanos; pero se
espera que ella descienda también al nivel que prevalece en estos
ultimos, merced al desarrollo econémico equilibrado de todas las
areas del pais. Con tal propdésito, existe ya en ejecucién un amplio
programa de desarrollo regional.

Como es natural, la migracion externa produjo un envejeci-
miento de la poblacién del pais, hecho que derivara en aumento
del porcentaje general de la mortalidad. Sin embargo, como con-
trapeso a esta situacién se espera un descenso attn mas acentuado
de la mortalidad infantil al desaparecer sus causas exdgenas, y la
baja también de la mortalidad ¢n las edades avanzadas, la que,
segun se cree, ocurrira muy pronto. La disminucién de la morta-
lidad en estas dos categorias de edades, tendra por consecuencia
que el porcentaje general de la mortalidad en Grecia permanccera
en el nivel satisfactorio existente, de 8 a 9 muertes por mil habi-
tantes.

5.3. La migracion exterior-repatriacion.

Durante los afios 1951-1965, el porcentaje de emigrantes llegé al
1,2 por ciento de la poblacién total del pais, de los cuales el 70 por
ciento se dirigi6 a Estados Unidos; en el decenio 1956-1966, la
emigracion de trabajadores helenos adquirié grandes dimensiones.
Ellos procedian sobre todo de las zonas rurales y pertenecian a
a las edades criticas de 20 a 44 afios, constituyendo la espina dorsal
de la fuerza de trabajo del pais. Segun cifras oficiales, durante el
periodo 1956-1971 emigré mis de un millon de personas en su
mayoria a Alemania Occidental. En ciertos anos de ese periodo,
como se deduce de los datos expuestos, la emigracion superé in-
cluso el aumento natural de la poblacién de Grecia.
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Afro Crecimiento natural Emigracion D scenso real de
la poblacion
1963 81.436 100.072 18.636
1964 83.680 105.569 21.889
1965 84.179 117.167 32.988

La emigracién presenté un leve descenso en 1967 y 1968 vol-
viendo posteriormente, 1969-1971, a sus niveles anteriores.

Como se ha dicho, los emigrantes de este periodo pertenecian
principalmente a la fuerza de trabajo del pais. En efecto, de
acuerdo con informaciones oficiales, el 80 por ciento de los emi-
grantes eran individuos econémicamente activos. La emigracion
de este periodo (1956-1971) provocé, por una parte, la disminu-
cion cuantitativa de la poblacién helénica y, por otra, la caida de
la natalidad, ya que los emigrantes, segin senalé anteriormente,
pertenecian a las edades reproductivas (20-44 aiios). Resultado
de ello fue el pequeiio aumento de la poblacién del pais en el
ultimo decenio, 1961-1971. Las razones hasicas de la emigracién
se pueden sintctizar como sigue: a) la cesantia y el subempleo,
en especial de los obreros agricolas; b) el bajo ingreso en la
agricultura en relacion con los deméas sectores de la economia;
c) la falta de especializacion de los obreros agricolas y, cons=cuen-
temente, su dificultad para encontrar trabajo en otras ramas de
la economia; d) las precarias condiciones sociales prevalecientes
en esas regiones, y e) la existencia de “promotores” de emigrantes
en los paises de destino, que facilitan la movilidad hacia éstos.
A las razones referidas debe agregarse ademas la busqueda de
potencial laboral por parte de los paises industrialmente desarro-
llados en Europa Occidental. Por supuesto, la emigracién ha
tenido también consecuencias favorables. En principio, solucioné
el problema de la cesantia y el subdesarrollo que predominaba
durante aquella época, los que, como hemos dicho, eran causas
basicas de la emigracion. Con las remesas de los emigrantes griegos
aumentaron los ingresos del Estado, como asimismo el poder ad-
quisitivo de las familias de aquéllos, las cuales permanecian en
Grecia. Por ultimo, dado que durante su permanencia en el extran.
jero los emigrantes trabajaron principalmente en el sector indus-
trial, adquirieron una especialidad y por consiguiente llegaron a
ser utiles para el desarrollo industrial del pais junto con la posi-
bilidad de trabajar en este sector de la economia —donde entre-
tanto se habian creado oportunidades— en el caso de su repatria-
cién a la Hélade.
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A pesar de todo no se debe olvidar que la emigracion influyé
refrenando el crecimiento normal de la poblacién de Grecia du-
rante el periodo 1961-1971, provocando transformaciones por edad
y sexo, las cuales sin duda van a influir negativamente también
en su desarrollo futuro. Finalmente la emigracién priva al pais
de su fuerza de trabajo, factor basico de la produccién y en gene-
ral del desarrollo econémico, hecho que seguramente va a influir
retardatariamente en la marcha econémica del pais en los pré-
ximos afnos.

Ya los descensos debidos a la emigracién y la situacién creada
han aparecido en la economia griega por la falta de mano de obra
que se advierte en los ultimos aiios sobre todo en la industria.
Para enfrentar el problema de cubrir la demanda de mano de
obra, aunque fuera provisoriamente, Grecia permitié la entrada
de emigrantes de los paises arabes y africanos. Aun cuando se
consigui6é solucionar el problema mencionado, especialmentc en
el sector de los servicios, sin embargo este problema continia
en la industria, y ello porque el empleo de los cxtranjeros en
esta actividad no era factible dada su falta de especializacion.
Ademas de esto, la entrada de emigrantes extranjeros al pais creé
diferentes problemas sociales, educacionales, etc., cuya solucién
no es tan facil puesto que el pais no esta preparado para estos
casos ni cuenta con un sistema adecuado para enfrentar el ingreso
de emigrantes extranjeros.- La carencia de mano de obra no existe
s6lo en el sector industrial, sino que afecta también a todo el sector
agrario en ciertas épocas, es decir, cn tiempos de cosecha. Ademas
de estas ramas de la produccion, la falta de tripulacién es grande;
es sabido que un gran porcentaje de las tripulaciones de la marina
mercante del pais es cubierto por cxtranjeros.

Durante los ultimos afios se advierten senales auspiciosas res-
pecto del problema de la repatriacion de los trabajadores griegos
que se encuentran en Europa Occidental. La recuperaciéon de estos
emigrantes constituye anhelo y esfuerzo de todos los griegos y de
los responsables de la politica econémica del pais, para poder cu-
brir la gran falta de mano de obra y continuar sin obstaculos el
rapido crecimiento econémico, aparte de que esta repatriacién
revitalizara la poblacién del pais. En el periodo 1968-72 han vuel-
to a la patria mas de cien mil emigrantes, especialmente desde los
paises europeos. Este nimero alcanza sélo el 28,4 por ciento de
los que salieron esos anos (1968-72). Esto significa que si la repa-
triacién de los trabajadores griegos no continia con mayor énfasis
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en los afios préximos y no se limita el éxodo, este problema seguira
gravitando con la misma importancia que antes en Grecia.

6. El dcsarrollo economico de Grecia, 1951-72
6.1. El crecimiento del producto interno bruto a partir de 1951.

El producto interno bruto (P1B) presenté una elevada tasa anual
de crecimiento durante todo el periodo de la postguerra. Asi, esta
tasa fue de 6,4 por ciento entre 1951-57, subiendo a 7,1 por ciento
en el periodo posterior, 1958-72. En el aio 1958 el producto interno
bruto era de 83.518 millones de dracmas! llegando a 181.476 millo-
nes y a 216.631 millones de dracmas los aiios 1970 y 1972, respecti-
vamente, vale decir, aumenté 160 por ciento en el periodo 1958-
72. Merced a esta alta y expansiva tasa del producto interno bruto,
Grecia pasé a ocupar desde este punto de vista, uno de los prime-
ros lugares entre los paises europeos mas industrializados. Factor
decisivo de tal desarrollo fue ¢l crecimiento galopante del sector
secundario de la economia, el cual contribuyé6 con un 45 por ciento
al aumento global alcanzado.

Durante esta etapa de postguerra el producto interno bruto ex-
perimenté una reestructuracion segiin ramas de la produccién, in-
dicio del viraje de la economia helénica. Asi, una economia pre-
dominantemente agricola, como era hacia fines de la segunda
guerra mundial, se transformé en una economia industrial que ha
permitido el desarrollo econémico del pais. En relacién a la im-
portancia de la reestructuracién conseguida de la economia helé-
nica desde el punto de vista de la participacion de cada rama de
la produccién en beneficio de la rama industrial y del impresio-
nante desarrollo de esta rama durante el periodo de postguerra,
me referiré con mas detalles en el parrafo siguiente.

Durante el periodo 1951-72, los ingresos netos por factores de
la produccioén recibidos del extranjero —los que junto con el pro-
ducto interno bruto hacen el monto del producto nacional bruto—
acusaron también un aumento importante, pasando de 1.459 millo-
nes de dracmas en 1958, a 8.508 millones de dracmas el afio 1972,
o sea subieron mas de cuatro veces en esc lapso. A basc del aumen-
to anotado del ingreso procedente del exterior, el producto na-
cional bruto (pnB) llegé a 225.140 millones de dracmas el aio
1972, hecho que significa que esto representé un alto porcentaje
anual de aumento superior al 7,2 por ciento triplicindosec mas o

*30 dracmas equivalen a un délar.
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menos en el periodo 1958-72. Por ultimo, el ingreso nacional sufrié
una redistribucién tanto entre el ingreso rural como el urbano de
las regiones del pais, como entre los diferentes estratos sociales del
pueblo helénico, finalidad fundamental que se habian propuesto
los organismos estatales responsables en esta etapa de rapido de-
sarrollo economico.

6.2. Las inversiones.

Aparte del aumento del producto nacional bruto, las inversiones,
uno de los factores del desarrollo de la economia, presentaron
también una tendencia ascendente en la postguerra. Las inversio-
nes brutas del pais subieron mas de cinco veces durante el perio-
do 1951-72, de 12.100 millones de dracmas en 1951, a 30.050 mi-
llones de dracmas en 1961, y a 64.300 millones de dracmas en 1972,
y constituyeron el 32 por ciento del producto nacional bruto en
ese ano (1972). Las inversiones publicas y privadas no presenta-
ron diferencias considerables durante los primeros anos de post-
guerra, 1949, 1950 y 1951, lo que se explica por el hecho de que
en esos anos el esfuerzo principal fue construir obras de infra-
estructura, requisito primordial del desarrollo de la economia helé-
nica; en tanto que las inversiones privadas —debido a la situacién
econémica prevaleciente, luego de la guerra— eran en general
relativamente limitadas. Después de esos primeros anos, la rela-
cion entre inversiones privadas y publicas cambié, como era légico,
oscilando en proporcion de 2 a 1 y hasta de 3 a 1, y ambas siguie-
ron una tendencia ascendente en todo el periodo 1951-72, segun se
ha dicho antes respecto de ambas categorias de inversiones.

6.3. El desarrollo industrial.

Hasta fines de la guerra, Grecia era un pais agricola. La produc-
cion primaria y secundaria constituian el 29 por ciento y el 13 por
ciento del producto interno bruto, durante el afio 1950. Segun el
censo de 1951, la poblacién agricola, incluida también la poblacién
semiurbana, sumaba el 62,3 por ciento de la poblacién total. A lo
anterior debe agregarse que el suelo de Grecia es montafioso y
s6lo se cultiva el 30 por ciento de él, ademas de que una pequena
parte de la tierra cultivable es fértil y las posibilidades de exten-
derla, son limitadas. Tampoco las condiciones climaticas (sequia,
etc.) favorecen los esfuerzos de los agricultores. Todo esto tenia
por resultado el subempleo de la mayor parte de la poblacién



Stylianos K. Athanassiou: El desarrollo econdmico de Grecia después de la segunda... 181

agricola y su bajo ingreso, y las proyecciones de mejoramiento
rapido tanto de sus condiciones econémicas como sociales, no eran
tan propicias.

Por otro lado, Grecia debia seguir el camino del avance econé-
mico rapido y entrar al area de los paises econémicamente desa-
rrollados lo antes posible. Como es sabido, el desarrollo industrial
de un pais constituye requisito bésico para su desarrollo econd-
mico. Por consiguiente, todos los esfuerzos debian volcarse hacia la
industrializacion, es decir, al pronto traslado de la economia griega
del sector agricola al industrial. En realidad, serios esfuerzos se
han desplegado con este fin, y los resultados obtenidos, como ex-
plicaremos a continuacién, nos permiten decir que este objetivo se
ha logrado e incluso en corto tiempo. En el parrafo correspondien-
te sobre el desarrollo del producto nacional bruto (pNB), se ha
anotado que éste presenté una alta tasa anual de crecimiento, so-
brepasando el 6.5 por ciento en promedio durante el periodo 1951-
72. Esta tasa varia segin rama de produccion, y ello se debe a los
esfuerzos desiguales desplegados en el desarrollo de cada rama
productiva en el periodo ya referido 1951-72 para reajustar la
economia griega y lograr el desarrollo industrial del pais con el
fin de que progresara lo mas pronto posible. Asi, la produccion del
sector primario anoté la tasa anual de crecimiento mas reducido,
3.9 por ciento en comparacion con el resto de las ramas de la pro-
duccién, mientras que el sector secundario presenté el porcentaje
mas alto, 8,5 por ciento en el periodo 1951-72. La tasa de crecimien-
to de la produccion industrial fue superior en 1,7 por ciento duran-
te el decenio 1960-70, en comparaciéon con el decenio anterior,
1950-60. Lo mismo se ha presentado durante los semiperiodos
1960-65 (9,4 por ciento) y 1965-70 (10,5 por ciento) del ultimo
decenio, 1960-70, como también durante el periodo 1970-72 (12,1
por ciento), segin los ultimos documentos del Servicio de Cuentas
Nacionales de Grecia. Esta tasa de crecimiento de la produccién
del sector secundario en el periodo 1950-72 representa un aumento
cuadruplicado de la produccion durante el afio 1972, cuando subié
a 51.623 millones de dracmas a precios constantes en comparacién
a 1950. Los factores principales que influyeron favorablemente
sobre la formacién del sector manufacturero durante el periodo,
fueron las grandes inversiones, las que aumentaron el potencial
productivo y la importante demanda de productos industriales,
tanto para el consumo como para inversiones, y también debido a
la demanda externa de productos industriales domésticos. Las ex-
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portaciones de bienes industriales alcanzaron a un nivel elevado
(8 a 10 por ciento) del valor bruto de la produccién de esta rama.

Con anterioridad me referi principalmente a la rama industrial,
pero, de acuerdo con las definiciones de organismos internacio-
nales, en ella debe incluirse la actividad minera y algunos de los
servicios, como ser construccién y energia. Durante el periodo
1950-72, los servicios mencionados mostraron una tendencia ascen-
dente. Asi, la tasa anual de crecimiento en la mineria y la construec-
cién fue de 11,5 por ciento v 9,1 por ciento, respectivamente, y en
la energia superé el 12 por ciento. La tasa de incremento anual de
la produccién minera representa un aumento de mas o menos 8
veces, y la de los servicios, construccion y energia de cinco y nueve
veces, respectivamente. Incluyendo, pues, todas estas actividades
en el sector industrial, éste evidencié un aumento de cinco veces
durante el periodo 1950-72, constituyendo el 34,5 por ciento del
producto interno bruto en el aiio 1972. Esta elevada tasa de creci-
miento tanto del sector manufacturero como de los servicios (mi-
nas, construccion, energia) durante los aiios 1950-72 superd tam-
bién las expectativas de los responsables de la politica econémica
del pais, quienes se habian fijado metas mas modestas a través de
los programas quinquenales periédicos de desarrollo econémico.

El aumento veloz de la produccién industrial contribuyé, por
una parte, al mejoramiento importante de la composicién del pro-
ducto interno bruto, y , por otra, al rapido crecimiento de éste.
Hablando en general, la reconstruccion de la economia griega y
el ascenso de la produccién industrial, pueden interpretarse como
que Grecia en un breve periodo de tiempo superé las dificultades
que existian en su economia, de modo que, desde una economia
agraria, paso a la etapa de los paises rapida e industrialmente desa-
rrollados, con perspectivas favorables de poder competir con ellos
en el futuro cercano. Desde luego, este incremento de la produc-
cion industrial y del producto interno reflejan el mejoramiento de
las condiciones de vida del pueblo griego, las que alcanzaron un
nivel satisfactorio con perspectivas amplias de progresar pronto.
Finalmente, el desarrollo industrial ha tenido lugar hajo condi-
ciones de aumento continuo del nivel de ocupacion de la fuerza
de trabajo del pais, cuyo resultado fue la absorcion parcial del
desempleo y el subempleo de los trabajadores agricolas, quienes
mientras tanto se trasladaron a las regiones industrializadas del
pais, puesto que, como se ha dicho en el parrafo sobre emigracidn,
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la mayor parte de la cesantia y principalmente del subempleo de
la poblacién agraria fue absorbida por la emigracién al exterior.

6.4. El ingreso per capita —comparaciones internacionales.

Consecuentemente con el aumento rapido del producto interno
bruto durante el periodo 1951-1972, también el ingreso per capita
presenté una tasa elevada de crecimiento. En efecto, la tasa de
aumento del ingreso per capita durante el quinquenio 1965-70
era de 7,3 por ciento. Esta tasa fue superior a la de los otros paises
mediterraneos. El ingreso per capita en Grecia el afio 1970 alcan-
zaba a us$ 1.060, o sea, subid cinco veces en comparacién a 1950.
Este ingreso per capita durante 1970 en Espafia y Portugal fue de
960 y 600 délares, respectivamente, y en Turquia, de 360 délares;
en Grecia, segiin las estimaciones de los expertos, en el afio en
curso se va a alcanzar a Us$ 1.500. A base del aumento del ingreso
per capita, el que, como hemos dicho, constituye indicador del
grado de desarrollo econémico de un pais, y en relacién con el
porcentaje de ingreso per capita de Estados Unidos de Norte-
américa, podemos decir que Grecia puede ser considerada como
un pais desarrollado. Ademas del ingreso per capita, la redistri-
bucién del ingreso nacional con una adecuada participacién del
ingreso industrial en la totalidad de aquél, su distribucién entre
las zonas del pais y los estratos sociales, la baja mortalidad, el
desarrollo de los servicios de utilidad piiblica como asimismo la
nueva composicién de la poblacién rural y urbana, me permiten
decir que Grecia se encuentra en el area de los paises desarrollados.

6.5. Proyecciones.

En cuanto a las perspectivas futuras del desarrollo de la economia
griega me limitaré a repetir aqui las opiniones dadas a conocer
por los organismos internacionales, las cuales pueden resumirse
como sigue: hasta 1980, Grecia alcanzara una tasa promedio de
crecimiento anual del producto, de 7,6 por ciento; se prevé que
semejante tasa s6lo podra ser sobrepasada por la expansiva eco-
nomia japonesa. En consecuencia, la economia griega cubrira ra-
pidamente la distancia que la separa de los paises mas industriali-
zados de Occidente. Ademas de lo anterior, y a base del programa
que se preparara para el desarrollo econémico 1976-80, éste tendra
por objeto corregir la distribucion desigual del ingreso nacional



184 BrzantioNn—NEega Herras — Nos 3.4

y de la riqueza entre los diferentes sectores del pais y entrc los
distintos estratos sociales del pucblo griego.

En conclusién, se puede decir que en los proxin os afios el
desarrollo economico de Grecia continuara con igual o tal vez
mayor intensidad que en el pasado, teniendo como meta mejorar
aun mas el nivel de vida del pueblo.

7. La oferta de trabajo-ocupacion.

El volumen de la oferta de trabajo, es decir la poblacién econd-
micamente activa y los cambios estructurales de ésta, dependen
principalmente del factor demografico y en seguida de factores
socioeconomicos. Como es sabido, el tamaiio de la poblacion
total del pais determina la magnitud de la poblacion economica-
mente activa, la que tiene relevancia sustancial para el desarrollo
econémico. La poblacion econémicamente activa de Grecia llegé
a 3.638 mil personas en 1961 y constituy6 el 43,3 por ciento de la
poblacién total del pais; experimentando un aumento del 28 por
ciento durante la década 1951-61. Segiin el ultimo censo (1971),
esta poblacién bajoé a 3.283.000 personas y correspondié al mizmo
porcentaje, mas o menos (37,4 por ciento), de la poblacion total,
tal como en 195]1. Este descenso cuantitativo de las personas acti-
vas se debe a la baja tasa de crecimiento de la poblacion de Gre-
cia (0,45 por ciento) durante el decenio 1961-71, como también
a la migracién externa, la que, segun hemos dicho, consistié en
un movimiento de la poblacién econémicamente activa hacia el
extranjero. Durante el decenio 1961-71 tuvo lugar una reestructu-
racion de esta poblacion por ramas de actividad econémica. En
1961, el sector primario de la economia ocupaba 1.966 mil perso-
nas, es decir, 53.9 por ciento de la fuerza de trabajo, mientras que
el sector industrial de la economia daba empleo a 691 mil perso-
nas, o sea, al 19 por ciento de la poblacion econémicamente activa.
El afio 1971, el sector primario ocupaba 1.330 mil personas (40.5
por ciento) y el sector industrial 811 mil individuos, esto es, 26
por ciento de la fuerza de trabajo.

La redistribucién de la poblacién econémicamente activa desde
el punto de vista ocupacional segun sectores de actividad econémi-
ca, es resultado de la reestructuraciéon de la economia griega con
fines de un rapido desarrollo. Otra caracteristica de la poblaciéon
econémicamente activa, desde el punto de vista de su composi-
cion por sexo, es la mayor participacion de las mujeres en la ac-
tividad econémica del pais, lo que sc debe también principalmen-
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te a la migracion exterior y a la politica econémica y social apli-
cada. Finalmente, la desocupacion y el subempleo que se encon-
traban en niveles altos en el periodo 1961-68 (13,3 por ciento)
bajaron a 3.7 por ciento durante el aiio 1970, segiin datos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(O0CDE), como consecuencia del desarrollo econémico del pais y de
la emigracién aludida.

RESUMEN-PROBLEMAS

Luego que terminaron la segunda guerra mundial y las anomalias
internas, Grecia hizo todo el esfuerzo posible por desarrollarse eco-
némicamente, consiguiendo salir de la situacién econémica desme-
drada en que la dejé la guerra y pudo entrar, en un tiempo relati-
vamente breve, al grupo de los paises desarrollados. Como ya hemos
expuesto antes, la economia griega siguié6 un proceso ascendente
durante la etapa de postguerra, al tiempo ue lograba reestructu-
rarse por ramas de produccion mediante un esfuerzo especial orien.
tado hacia su desarrollo industrial, requisito fundamental de lo ya
alcanzado y de la tendencia del desarrollo cconémico del pais. El
nivel de vida del pueblo helénico ha mejorado sustancialmente
y se esperan avances todavia mayores del mismo. Segun las estima-
ciones practicadas, el ingreso per capita que, segin lo hemos ano-
tado, llegaba a us$ 1.100 en 1970, se acercara a los 1.500 ddlares
hacia fines del aiio en curso. Por ultimo, la finalidad del desarro-
llo econémico sucesivo del pais reviste la misma importancia que
anteriormente, y las proyccciones de €]l pueden considerarse como
muy optimistas. Por supuesto, el desarrollo econémico ya logrado
no puede ser desestimado, como tampoco puede serlo el hecho de
que paralelamente a los esfuerzos del pueblo griego, la ayuda re-
cibida desde el exterior, sobre todo en los primeros afios cuando
los recursos nacionales de Grecia eran limitados, ha contribuido
de una manera decisiva a tal progreso.

Durante este periodo de rapido crecimiento econémico, han
aparecido ciertos problemas relacionados con el desarrollo econd-
mico futuro del pais, siendo los mas importantes el de la emigra-
cion, el poblacional y el agricola. Como hemos visto en el parrafo
correspondiente a emigracion, el éxodo hacia el extranjero en
el periodo 1956-71 influyé considerablemente sobre el normal
desenvolvimiento dc la poblacién del pais durante el tltimo de-
cenio 1961-71, provocando dificultades al desarrollo industrial
debido a la escasez de mano de obra. La emigraciéon contribuyé
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también a acentuar el descenso de la natalidad. Estas consecuen-
cias de la emigracion, sobre todo si ella continua en la magnitud
que registré en el pasado, seran mayores en el futuro cercano, tan-
to en lo que respecta al crecimiento de la poblacion, como en el
desenvolvimiento de la economia griega. La poblacién que provee
la fuerza de trabajo, a raiz de la emigracién, el envejecimiento
consecuente y la baja de la natalidad, experimentara un aumento
pequeito en el futuro cercano, llegando a limites segun los cuales
la poblacién de Grecia podria caracterizarse como estacionaria.
Ejemplo de otros paises con poblacion que tiene las caracteristi-
cas mencionadas, es decir, estacionaria, nos dicen que el crecimien-
to de sus economias fue similar. Mas aun, el crecimiento normal
de la poblacion de Grecia esta vinculado con la existencia misma
de este pais. Al respecto, y sobre la base de investigaciones de
organismos internacionales debe hacerse referencia al desarrollo
demografico de la Europa Occidental, que tiende a acercarse a
la tasa cero de aumento natural, con el resultado de la escasez de
mano de obra, hecho que nos lleva a la conclusion de que la buis.
queda de mano de obra por parte de otros paises para cubrir sus
necesidades sera fuerte y por consiguiente la repatriacion de traba-
jadores mediterraneos, dificil de realizarse. A esta busqueda fu-
tura continuada de mano de obra por los paises industrializados,
deben agregarse otros factores relacionados con los trabajadores
que han emigrado a ellos, como ser sociales, familiares, de sala-
rios, etc., los cuales contribuyen a que esas personas permanezcan
ahi. Estos problemas de emigracién y poblacional, segiin nuestra
opinién exigen una solucidon radical, ahora que las esperanzas para
enfrentarlos favorahlemente no han desaparecido. En conclusion,
el grado de desarrollo econdmico es determinado por el ingreso
per capita y su incremento, pero de una poblacién que va en au-
mento.

Finalmente, el problema agricola se presenta hajo dos puntos
de vista: a) el del futuro autoahastecimiento de Grecia en pro-
ductos agricolas y, b) el del tamaiio de la poblacién agraria. El
desarrollo industrial del pais y la emigracién ocasionaron una
merma considerable de la poblacién rural. Por supuesto, esto era
indispensable para los efectos de la reestructuracién de la econo-
mia en funcién de un desarrollo econémico acelerado. La pre-
gunta que surge al respecto es si esta reduccion de la poblacion
agricola se ha aproximado a limites tolerables no aceptando mas
disminucién. La respuesta, segin mi juicio, es afirmativa, si se
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toma en cuenta la estructura por edad y sexo de ella, la perma-
nente emigraciéon externa desde esas zonas, la tendencia masiva
a migrar hacia los centros urbanos, y el empleo de los trabajado-
res agricolas repatriados en las regiones urbanas industriales del
pais por razones de especializacion, preferencia, etc. Ciertamente,
el problema del tamafio de la poblacién agricola es serio, y mas
serio todavia es el del autoabastecimiento futuro de Grecia en
productos agricolas. Este problema es mundial y se manifestara en
la escasez de tales productos y el alza continua de sus precios. Di-
ferentes organismos internacionales han llamado la atencién acer-
ca de la crisis de la in:uficiencia de estos hienes y han propuesto
que se desarrolle la agricultura, tanto de productos agricolas como
de la ganaderia. Durante los ultimos afios, Grecia ha hecho impor-
taciones de hienes agricolas para cubrir la demanda local, la cual
va en continuo aumento. Y es conocido que los problemas de las
importaciones, la sostenida alza de los precios de los productos
que se importan, tienen relacién con las tendencias observadas de
inflacién, las que provocan descensos desfavorables en diferentes
ramas de la economia al restringir la demanda, disminuir los in-
gresos, etc. Este problema del desarrollo de la produccion agricola
resulta bastante complejo, si se toma en cuenta la importancia que
tiene en los paises industrializados, hacia los cuales marcha tam-
bién Grecia, razon por la cual también los problemas de la emigra-
cién y de la poblacién, deben enfrentarse prestandoles la aten-
cion correspondiente y asignandoles prioridad. Al respecto, parece
oportuno hacer referencia a que el alza continuada del precio
del petréleo, no ohstante los esfuerzos de los paises industrialmen-
te desarrollados para mantenerlo en limites aceptables, empeorara
la situacion economica existente en ellos y acentuara sus tenden-
cias inflacionarias. Grecia tiene aun la posibilidad de eludir lo que
ocurre en esos paises, a través de la adopcion de medidas encami-
nadas a su desarrollo industrial y agricola. Por fin, el problema
agricola, desde el punto de vista de la poblacién y concretamente
debido al aumento de la natalidad, influye favorablemente sobre
la evoluciéon de la poblacién del pais y por consiguiente, desde
esta perspectiva, merece una atencion especial-

Tenemos la esperanza de que estos problemas encontraran una
solucion favorable, a fin de que Grecia evite la crisis mundial
que se avecina y pueda proseguir sin ohstaculos su progreso econd-
mico en los préximos afios.



The Economie Development of Greece

after World War II

Since the end of World War 11, economic development has heen
the fundamental problem for solution in all countries, regardless
of their economic progress, their standards of living and their
socio-political systems. For this reason, this problem consists of
also the main target of economic plans and state policy. As it is
known, by this term we mean the maximization of economic
prosperity of all the inhabitants of a country which, in general,
may be expreseed by the magnitude of the per capita income.
Here, our effort is to present the economic development of Greece
during the last twenty five years. In this opportunity, we will also
refer to certain demographic and economic problems which ap-
peared in this period.

The problem of economic development differs between the
developed and underdeveloped countries, from the point of view
of its appearance, intensity, results, etc. This is obvious because
the socio-economic and demographic situation is not the same
among these countries- Of course, this problem is of greater im-
portance in the underdeveloped countries. Finally, the over-all
economic development of a country is closely related to its popu-
lation evolution.

At the end of World War 1. Greece had the economic and
demographic characteristics of the underdeveloped countries. In
this period, the per capita income, measured in 1954 prices, was
us$ 180. The beginning of the decade 1950-1960 coincides with
the efforts made for a rapid economic development of the country.

The population of Greece, acoording to the census of the year
1971, amounts to 8,768 thousand persons cmpared with 7,638
thousand persons which was the population of the country in
the first post-war census (1951). The rate of growth was 0.71
per cent in the period 1951-1971 and this low rate can be mainly
attributed to the external migration of this period. Furthermore,
the distribution of the population hy region of residence (rural-
urban) changed during the aforementioned period (1951-1971),
as a result both of the industrial development of the country and
of emigration. The general death ratio experienced a serious drop
(now it is 8.1 per thousand) compared with the pre-war period.
This reduction of the death rate is mainly attributed to the decrease
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of child and infant mortality as also to the mortality of aged
groups. Finally, as regards external migration, more than one
million persons migrated during the period 1956-1972 to Western
Europe and especially to West Germany. Most of the emigrants
came from rural areas. The main reasons of emigration were
unemployment in Greece and demand for labour in European
countries. This migration affected the evolution of population du-
ring the period 1951-1971 and it will probably influence the
economic development of the country in the coming years.

Greece achieved high rates of growth of Gross Domestic Pro-
duct (GDP) in the post-war period, 1951-1972. Thus, the annual
rate of growth was 7.1 per cent in the period 1958-1972 and it
reflects an increase of Gross Domestic Product of over 150 per cent.
The net income from the rest of the world also increased more
than four times in the same period (1958-1972). Investments,
public and private, also experienced an upward trend in the post-
war period and presented a high percentage of Gross National
Product (GNP). Many efforts were made for the industrialization
of Greek economy. Indeed, the secondary production has increased
more rapidly than the production of the other sectors. The annual
rate of growth of this sector was more than 8 per cent in the
period 1951-72. At the end of the period (1972) the secondary
preduction consists of 34.5 per cent of GDP. The great increase of
the secondary production has causied the rapid increase of Gross
Domestic Product and its redistribution by sectors. On the other
hand, the industrialization contributed to a decrcase of unemploy-
ment and mainly of unemployment in the agricultural sector of
economy.

By 1970, the per capita income was five times larger than in
1950, i.e. Us$ 1,060 and it is expected to reach us$ 1,500 at the
end of this year. Thus, Greece can be considered to he among
the developed countries. Furthermore, the perspectives indicate
that Greek economy will continue its upward trend in the coming
years.

Labour suply was 3,638 thousand persons during the 1961
census and it fell to 3,283 thousand persons in the year 1971.
This decrease of lahour supply can be attributed to the low in-
crease of Greek population in the last decade (1960-1970) and
to external migration. Of course, a redistribution of rural and
urban population took place in the post-war period (1951-1972)
due to the industrial development of the country and to emi-
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gration. Finally, the percentage of unemployment deereased in
3.7 per cent in 1970 on the basis of the available statistical data
of OEcCD, as a result of the over-all economic development of the
country.

During the stage of rapid economic development of Greece,
some economic and demographic problems rose and we think that
they are related to the further economic development of the
country. These problems are the emigration and population pro-
blems as well as the agricultural problem. On the basis of research
carried out by international organizations, the demand for labour
force from the part of the most industrialized European countries
will continue to be covered by immigration. Thus, if the emi-
gration of Greek workers continues, then the population evo-
lution will fall to the lowest level and consequently, this fact
will affect unfavourably the over-all economic development of
the country. As regards the agricultural problem, it is also connec-
ted both to the emigration and population problems and it refers
to self-sufficiency in agricultural produets of Greek people in the
future. In our opinion, the solution of the aforementioned problems
should be found now before it is too late, in order that Greece
may continue its economic development without any obstacles.





